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Âîçíèêíóâ êàê êîíôëèêò ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè

êîëëåêòèâíîãî ïðàâà íàöèè íà ñàìîîïðåäåëåíèå, íà ïðàâî ðàñïî-
ðÿæàòüñÿ ñâîåé ñóäüáîé, ïðîéäÿ ýòàï âîåííîãî îòñòàèâàíèÿ äàí-
íîãî ïðàâà, êàðàáàõñêèé âîïðîñ ìîæåò áûòü óðåãóëèðîâàí, òîëü-
êî ïðîäîëæèâ ñâîå ÷åëîâå÷åñêîå (ãóìàíèòàðíîå) èçìåðåíèå. Óðå-
ãóëèðîâàíèå êàðàáàõñêîé ïðîáëåìû â ãóìàíèòàðíîì èçìåðåíèå
äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îñíîâíîé öåëüþ, ê êîòîðîé íàäî ñòðåìèòüñÿ,
òîãäà êàê äðóãèå èçìåðåíèÿ ïðîáëåìû – âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè ôàêòîðàìè,
íàõîäÿùèìèñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé è ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ãóìà-
íèòàðíîãî èçìåðåíèÿ êîíôëèêòà. Ïðè ýòîì ëþáîå óðåãóëèðîâà-
íèå êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà, íà÷àâøåãîñÿ ñ ãóìàíèòàðíîé êàòà-
ñòðîôû â âèäå ìàññîâûõ óáèéñòâ è ãåíîöèäà àðìÿí â Áàêó è Ñóì-
ãàèòå, à òàêæå ïîñëåäóþùèõ ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê, äåïîðòàöèè è
èçãíàíèÿ â 1988-1990 ãã. ïî÷òè 500 òûñ. ãðàæäàí Àçåðáàéäæàí-
ñêîé ÑÑÐ àðìÿíñêîé íàöèîíàëüíîñòè, äîëæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïîäðàçóìåâàòü âîññòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè è âîçìåùåíèå íà-
íåñåííîãî ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ýòèì ëþäÿì. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî, ò.å. ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ
óêàçàííîé êàòåãîðèé ëèö, îáÿçàòåëüíî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ âñå-
ìè ñòîðîíàìè, âîâëå÷åííûìè â ïðîöåññ óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòà. Òåì ñàìûì, íà÷àâøèñü ñ ãóìàíèòàðíîé êàòàñòðîôû, êà-
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ðàáàõñêèé êîíôëèêò äîëæåí èìåííî â ãóìàíèòàðíîì èçìåðåíèè
è â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè è
öåëÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà1 áûòü ñïðàâåäëèâî ðàçðåøåí.

Ïîíÿòèå ãóìàíèòàðíîå èçìåðåíèå êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà

Ñëîæèâøàÿñÿ ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, èìåþùàÿ êîíêðåòíûå âî-
åííî-ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå,
òðåáóåò ðàçúÿñíåíèÿ è îñâåùåíèÿ ïîíÿòèÿ ãóìàíèòàðíîå èçìåðå-
íèå êîíôëèêòà. Ãóìàíèòàðíîå èçìåðåíèå êàðàáàõñêîãî êîíôëèê-
òà – ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîïðîñ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïå-
ðåñåëåíöåâ, âîïðîñ ãðàæäàíñòâà ýòèõ ëèö è, ñîîòâåòñòâåííî, âî-
ïðîñ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñâÿçè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ñ òåì èëè
èíûì ñóáúåêòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Äàííûé âîïðîñ èìååò
èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü íå òîëüêî â ñèëó òîãî, ÷òî ðå÷ü èäåò î
äåñÿòêàõ è ñîòíÿõ òûñÿ÷ ëþäåé, êîòîðûé ñòàëè, ïî ñóòè, îñíîâ-
íûìè æåðòâàìè êîíôëèêòà, íî è ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî èìåííî îò
òîãî, êàê áóäåò ðåøåíà èõ ñóäüáà è îáåñïå÷åíî ïðàâî íà íîðìàëü-
íóþ è áåçîïàñíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü, çàâèñèò è ôîðìàò âîçìîæ-
íîãî â ïåðñïåêòèâå óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòà.

Åñëè â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîì è ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå êîí-
ôëèêòà ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ, îä-
íàêî, íåñåò â ñåáå îïðåäåëåííûé ýëåìåíò «òóïèêîâîñòè» ïî îòíî-
øåíèþ ê äàëüíåéøåé äèíàìèêå ïðîòèâîñòîÿíèÿ (äðóãèìè ñëîâà-
ìè, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå è òåì áîëåå ýêîíîìè÷åñêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó ïðîòèâîáîðñòâóþùèìè ñòîðîíàìè â ëèöå Íàãîðíî-
Êàðàáàõñêîé Ðåñïóáëèêè (ÍÊÐ) è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
(ÀÐ) ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò), òî âûõîäîì èç äàí-
íîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ïðåäïîëîæèòü ïðîäâèæåíèå èíèöèàòèâ â
ãóìàíèòàðíîì èçìåðåíèè êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà. Ïðè ýòîì ñëå-
äóåò óòî÷íèòü, ÷òî ýïèçîäè÷åñêèå êîíòàêòû ìåæäó Ðåñïóáëèêîé
Àðìåíèÿ (ÐÀ) è Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêîé íà óðîâíå ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ íå ìîãóò ñîäåðæàòü
â ñåáå âñåîõâàòûâàþùèé ïîòåíöèàë ïî óðåãóëèðîâàíèþ, ïðè÷åì
äàííûé òåçèñ îñîáåííî õàðàêòåðåí è îòíîñèì ê ãóìàíèòàðíîé
ñòîðîíå êîíôëèêòà, òàê êàê:
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1. ÐÀ è ÀÐ ìîãóò òàê èëè èíà÷å äîãîâàðèâàòüñÿ ïî âîåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèì âîïðîñàì è ýòî áóäåò èìåòü îïðåäåëåííûé âåñ
äëÿ ÍÊÐ, õîòÿ â ÷èñòî âîåííîì àñïåêòå äàííàÿ ìûñëü ñòðà-
äàåò îïðåäåëåííîé óùåðáíîñòüþ (ò.ê. â ðåàëüíîñòè ëèíèÿ
ôðîíòà íà êàðàáàõñêîì íàïðàâëåíèè êîíòðîëèðóåòñÿ â îñ-
íîâíîì Àðìèåé îáîðîíû ÍÊÐ);

2. ÐÀ è ÀÐ ìîãóò èìåòü îïðåäåëåííûå äîãîâîðåííîñòè â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì íàïðàâëåíèè è ýòî áóäåò èìåòü ïðèí-
öèïèàëüíûé âåñ äëÿ äàëüíåéøèõ äåéñòâèé ÍÊÐ, îäíàêî;

3. ÐÀ è ÀÐ íå ìîãóò äîãîâàðèâàòüñÿ ïî ãóìàíèòàðíîé ïðîáëå-
ìàòèêå êîíôëèêòà â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ íàõî-
äèòüñÿ â âåäåíèè ÍÊÐ (â ÷àñòíîñòè, ÐÀ íå ìîæåò íåñòè îò-
âåòñòâåííîñòè çà óðåãóëèðîâàíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó
ÍÊÐ è ÀÐ, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî ïîñëåäñòâèé êîíôëèê-
òà, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ãðàíèö Àðìåíèè).

Êîãäà ãîâîðèòñÿ î íåðàñïðîñòðàíèìîñòè âçàèìíûõ äîãîâî-
ðåííîñòåé ÐÀ è ÀÐ â ãóìàíèòàðíîì èçìåðåíèè íà ÍÊÐ, èëè, òåì
áîëåå, î íåðàñïðîñòðàíèìîñòè ðåøåíèé äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà â óêàçàííîé ñôåðå íà äåéñòâèÿ ÍÊÐ, òî èìååò-
ñÿ â âèäó èìåííî èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð ñàìîé ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîé ñâÿçè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ñ òåì èëè èíûì ãîñóäàðñòâîì.
Åñëè ëèöî ÿâëÿåòñÿ áåæåíöåì, òî äàííàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ
ñâÿçü ñóùåñòâóåò ìåæäó íèì è ãîñóäàðñòâîì åãî «èçãíàíèÿ» è åãî
«ïðèíÿòèÿ»; åñëè ëèöî ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöåì, òî
äàííàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñâÿçü ñóùåñòâóåò ìåæäó íèì è ãîñó-
äàðñòâîì ïî òåððèòîðèè êîòîðîãî îíî áûëî âûíóæäåííî ïåðåìå-
ñòèòüñÿ; åñëè ëèöî ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì, òî äàííàÿ ïîëèòèêî-
ïðàâîâàÿ ñâÿçü ñóùåñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíî ìåæäó íèì è ãîñóäàð-
ñòâîì åãî ãðàæäàíñòâà. Êàê íåòðóäíî óáåäèòüñÿ âî âñåõ òðåõ ñëó-
÷àÿõ, îñîáåííî åñëè âñå òðè ñòàòóñà ëèö (áåæåíåö, âûíóæäåííûé
ïåðåñåëåíåö, ãðàæäàíèí) «ðàçâîðà÷èâàþòñÿ» ïî ïîâîäó èëè â îò-
íîøåíèè íàëè÷íîãî êîíôëèêòà, ñòàòóñû èìåþò ñâîåé ãëàâíîé öå-
ëüþ ðàñïðîñòðàíèòü íà ëèöî çàùèòèòåëüíûé ïîòåíöèàë òîãî
ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñ êåì óêàçàííîå ëèöî ñîñòîèò â
ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñâÿçè. Äðóãèìè ñëîâàìè, âîïðîñ áåçîïàñíîñ-
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òè âñåãäà èìååò ñâîå çðèìîå ïðèñóòñòâèå â ãóìàíèòàðíîì èçìå-
ðåíèè, à âî âðåìÿ êîíôëèêòà è ïîñòêîíôëèêòíîé ñèòóàöèè îñî-
áåííî ÷åòêî âûñòóïàåò íà ïåðâûé ïëàí.

Ñîîòíîøåíèå ñòàòóñîâ áåæåíöåâ è ÂÏË â ñîâðåìåííîì
ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îáîçíà÷èâøèì ïðèíöèïû ïðàâîâîãî
ñòàòóñà áåæåíöåâ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ î
ñòàòóñå áåæåíöåâ 1951 ã. ñ Ïðîòîêîëîì, êàñàþùèìñÿ ñòàòóñà áå-
æåíöåâ 1966 ã. Ïî Êîíâåíöèè 1951 ã. ñòàòóñ áåæåíöà ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ëèöàì, êîòîðûå â ñèëó îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé ñòàòü
æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäîâàíèÿ,
ãðàæäàíñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé íàõîäÿòñÿ âíå ñòðàíû ñâîåé
ãðàæäàíñêîé ïðèíàäëåæíîñòè è íå ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ çàùèòîé
ýòîé ñòðàíû èëè íå æåëàþò ïîëüçîâàòüñÿ òàêîé çàùèòîé âñëåäñò-
âèå òàêèõ îïàñåíèé (ïîä÷åðêíóòî íàìè); èëè, íå èìåÿ îïðåäåëåí-
íîãî ãðàæäàíñòâà è íàõîäÿñü âíå ñòðàíû ñâîåãî ïðåæíåãî îáû÷-
íîãî ìåñòîæèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå ïîäîáíûõ ñîáûòèé, íå ìîãóò
èëè íå æåëàþò âåðíóòüñÿ â íåå âñëåäñòâèå òàêèõ îïàñåíèé. Ñî-
ãëàñíî Êîíâåíöèè 1951 ã. (ñò. 12) ëè÷íûé ñòàòóñ áåæåíöà îïðåäå-
ëÿåòñÿ çàêîíàìè ñòðàíû åãî äîìèöèëÿ (èìååòñÿ â âèäó þðèäè÷å-
ñêè îôîðìëåííîå ìåñòî ïðåáûâàíèÿ) èëè, åñëè ó íåãî òàêîâîãî
íå èìååòñÿ, çàêîíàìè ñòðàíû åãî ïðîæèâàíèÿ.

Â îòíîøåíèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èëè âíóòðåííå ïå-
ðåìåùåííûõ ëèö (ÂÏË) íåò îáùèõ äîêóìåíòîâ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êàê â ñëó÷àå ñ Êîíâåíöèåé î ñòàòóñå áåæåí-
öåâ 1951 ã. Ñóùåñòâóþò Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïî âîïðîñó î ïå-
ðåìåùåíèè ëèö âíóòðè ñòðàíû, êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû ïîä
îáùèì ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñòàâèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ ïî äåëàì ëèö, ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû. Õîòÿ ïðèíöè-
ïû, â îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (êîíâåíöèè) íå ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçûâàþùèì äîêóìåíòîì, îíè îòðàæàþò íîðìû äåéñòâó-
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þùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþò èì. Îíè îõâàòû-
âàþò âñå ôàçû ïåðåìåùåíèÿ: ïðåäóñìàòðèâàþò çàùèòó îò íà-
ñèëüñòâåííîãî ïåðåìåùåíèÿ, ñîçäàþò îñíîâó äëÿ çàùèòû è ïî-
ìîùè âî âðåìÿ ïåðåìåùåíèÿ è óñòàíàâëèâàþò ãàðàíòèè áåçîïàñ-
íîãî âîçâðàùåíèÿ, ïåðåñåëåíèÿ è ðåèíòåãðàöèè. Ïîñëå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ Ïðèíöèïîâ Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ â 1998 ã.
ïîñëåäíÿÿ åäèíîãëàñíî îäîáðèëà ðåçîëþöèþ î ïðèíÿòèè èõ ê
ñâåäåíèþ. Ýêîíîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò è Ãåíåðàëüíàÿ
Àññàìáëåÿ ÎÎÍ òàêæå îôèöèàëüíî ïîäòâåðäèëè Ïðèíöèïû, è
øèðîêèé êðóã âåäîìñòâ ïðèñòóïèëè ê èõ ðàñïðîñòðàíåíèþ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè Ïðèíöèïàìè, ïåðåìåùåííûìè
âíóòðè ñòðàíû ëèöàìè ñ÷èòàþòñÿ ëèöà èëè ãðóïïû ëèö, êîòîðûõ
çàñòàâèëè èëè âûíóäèëè áðîñèòü èëè ïîêèíóòü ñâîè äîìà èëè
ìåñòà îáû÷íîãî ïðîæèâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ðåçóëüòàòå èëè âî èç-
áåæàíèå ïîñëåäñòâèé âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ïîâñåìåñòíûõ
ïðîÿâëåíèé íàñèëèÿ, íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòèõèéíûõ èëè
âûçâàííûõ äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà áåäñòâèé, è êîòîðûå íå ïåðå-
ñåêàëè ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö
(ïîä÷åðêíóòî íàìè).

Áåæåíåö îòëè÷èì îò ÂÏË òåì, ÷òî ïåðâûé ÿâëÿåòñÿ èëè ÿâ-
ëÿëñÿ ãðàæäàíèíîì òîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå îí âûíóæäåí áûë
ïîêèíóòü è ïîëó÷àåò ñâîé äåéñòâóþùèé ñòàòóñ – ñòàòóñ áåæåíöà
– â ãîñóäàðñòâå åãî ïðèíÿâøåì (äàâøåì åìó óáåæèùå). ÂÏË æå
ìåæäóíàðîäíûå ãðàíèöû íå ïåðåñåêàåò, à îñòàåòñÿ íà òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà ñâîåãî ãðàæäàíñòâà èëè ïîñòîÿííîãî ìåñòà æè-
òåëüñòâà, íî âûíóæäåí ïîêèíóòü ìåñòî æèòåëüñòâà â ñèëó âîîðó-
æåííîãî êîíôëèêòà. Îáúåäèíÿåò æå èõ òî, ÷òî îáå êàòåãîðèè ïî-
ñòðàäàâøèõ ëèö èìåþò ïðàâî íà ñâîå äàëüíåéøåå áåçîïàñíîå ñó-
ùåñòâîâàíèå, äàëüíåéøåå ñîáëþäåíèå ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, èõ
ãàðàíòèþ, îáåñïå÷èâàåìûå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, äàâøåãî èì
óáåæèùå. Áåæåíåö óæå èëè íèêîãäà íå âåðíåòñÿ òóäà, îòêóäà áûë
èçãíàí, èëè âåðîÿòíîñòü åãî âîçâðàùåíèÿ î÷åíü ìàëà (äàííîå ïî-
ëîæåíèå âåùåé îñîáåííî ÿâñòâåííî ïðåäñòàâëåíî â íûíåøíåì
ïîëîæåíèè áåæåíöåâ-àðìÿí èç Àçåðá.ÑÑÐ).
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Ïðîáëåìà áåæåíöåâ è ÂÏË â êîíòåêñòå  óðåãóëèðîâàíèÿ
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà

Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè è âìåñòå ñ òåì ìàëîé èçó÷åííîñòè ïðî-
áëåìû áåæåíöåâ è ÂÏË â êîíòåêñòå âëèÿíèÿ íà óðåãóëèðîâàíèå
êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà, íåîáõîäèìî âíà÷àëå îïðåäåëèòüñÿ ñ îñ-
íîâíûìè ïîëîæåíèÿìè è îïðåäåëåíèÿìè, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ
óòâåðæäåíèé: 

1. Ïðîáëåìà áåæåíöåâ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ÐÀ è ÀÐ – ýòî âî-
ïðîñ áåæåíöåâ èç Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ â Àðìÿíñêóþ
ÑÑÐ, è íàîáîðîò. Îäíàêî çäåñü âàæíî ó÷åñòü àññèìåòðè÷-
íîñòü (ïî îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì êðèòåðèÿì)
ñòàòóñîâ áåæåíöåâ-àðìÿí èç Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ (ðå÷ü
èäåò ïðèáëèçèòåëüíî î ïîëóìèëëèîíå ÷åëîâåê), äåïîðòè-
ðîâàííûõ èç ýòîé ðåñïóáëèêè â 1988-1990 ãã., è áåæåíöåâ-
àçåðáàéäæàíöåâ èç Àðìÿíñêîé ÑÑÐ, ïîêèíóâøèõ åå â 1989-
1990 ãã. Ïî òàêèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì êðèòåðèÿì, êàê
íàñèëüñòâåííîñòü èçãíàíèÿ, ïîëíàÿ èëè ïî÷òè ïîëíàÿ ïî-
òåðÿ ñîáñòâåííîñòè, ðåàëüíàÿ óãðîçà æèçíè ýòèõ ëþäåé è
ìàññîâûå óáèéñòâà àðìÿí â Ñóìãàèòå, Áàêó è äðóãèõ ðåãè-
îíàõ Àçåðáàéäæàíà, è ò.ä., ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü èñêëþ-
÷èòåëüíî ïîëíûé õàðàêòåð ñòàòóñà áåæåíöåâ-àðìÿí èç
Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ è íà óùåðáíûé õàðàêòåð ñòàòóñà áå-
æåíöåâ äëÿ àçåðáàéäæàíöåâ èç Àðìÿíñêîé ÑÑÐ (ò.ê. èñõîä
àçåðáàéäæàíöåâ èç Àðìåíèè áûë âûçâàí âî ìíîãîì ïðè÷è-
íàìè ìîðàëüíîãî õàðàêòåðà, íå áûëî íàñèëèÿ ê áåæåíöàì,
ïîëíàÿ èëè ïî÷òè ïîëíàÿ íåïîòåðÿ ñîáñòâåííîñòè, ïðàâè-
òåëüñòâî Àðìÿíñêîé ÑÑÐ âïîñëåäñòâèè êîìïåíñèðîâàëî
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ìàòåðèàëüíûõ ïîòåðü áåæåíöåâ-àçåð-
áàéäæàíöåâ, ïåðå÷èñëèâ ñîîòâåòñòâóþùèå ñóììû Àçåð-
áàéäæàíñêîé ÑÑÐ, è ò.ä.). Êðîìå ýòîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ïðîæèâàþùèõ â Àðì.ÑÑÐ àçåðáàéäæàíöåâ (ñâûøå 80 òûñ.
÷åëîâåê) â 1988-1989 ãã. íà çíà÷èòåëüíî áîëåå âûãîäíûõ
äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ îáìåíÿëà ñâîè äîìà èëè êâàðòèðû ñ áå-
æåíöàìè-àðìÿíàìè èç Àç.ÑÑÐ (áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ óæå
áûëà âûíóæäåíà ïîêèíóòü Àç.ÑÑÐ, íî êîòîðûå ïîêà åùå
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ñîõðàíÿëè þðèäè÷åñêèå ïðàâà íà ïðèíàäëåæàùóþ èì òàì
íåäâèæèìîñòü). Ñëåäóåò òàêæå íàïîìíèòü, ÷òî çà÷àñòóþ ê
áåæåíöàì-àçåðáàéäæàíöàì íåîáîñíîâàííî ïðè÷èñëÿþòñÿ
òàêæå ëèöà, êîòîðûå, îñòàâøèñü áåç æèëüÿ è êðîâà, áûëè
âûíóæäåíû ïîêèíóòü ñåâåðíûå ðàéîíû Àðì.ÑÑÐ âñëåäñò-
âèå ðàçðóøèòåëüíîãî Ñïèòàêñêîãî çåìëåòðÿñåíèÿ 7 äåêàá-
ðÿ 1988 ã. Äàííàÿ âåñüìà ìíîãî÷èñëåííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö
àçåðáàéäæàíñêîé íàöèîíàëüíîñòè (îêîëî 80 òûñ. ÷åëîâåê)
âîîáùå íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ áåæåíöåâ èç Àð-
ìåíèè ïî òîé ïðîñòî ïðè÷èíå, ÷òî îíè, êàê è ñîòíè òûñÿ÷
äðóãèõ æèòåëåé ïîñòðàäàâøèõ îò çåìëåòðÿñåíèÿ ñåâåðíûõ
ðàéîíîâ Àðì.ÑÑÐ, áûëè âûíóæäåíû èñêëþ÷èòåëüíî ïî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì â ïåðèîä ïîñëå 7 äåêà-
áðÿ 1988 ã. âûåõàòü â ðàçëè÷íûå ðåãèîíû áûâøåãî Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà â ïîèñêàõ æèëüÿ è ðàáîòû, ïðè ýòîì ïîëó÷èâ
çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå êîìïåíñàöèè îò ïðàâèòåëüñò-
âà Àðì.ÑÑÐ êàê æåðòâû ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ;

2. Âîïðîñ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ-àçåðáàéäæàíöåâ èç
êîíòðîëèðóåìûõ òåððèòîðèé ÍÊÐ è âîïðîñ âûíóæäåííûõ
ïåðåñåëåíöåâ-êàðàáàõñêèõ àðìÿí èç êîíòðîëèðóåìûõ ÀÐ
òåððèòîðèé – ýòî èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñ ìåæäó ÍÊÐ è ÀÐ,
íî íå ÐÀ èëè êîãî áû òî íè áûëî. Ñòàòóñ êàðàáàõñêèõ àð-
ìÿí èç êîíòðîëèðóåìûõ íûíå ÀÐ òåððèòîðèé ÍÊÐ (Ìàðòó-
íè, Ìàðòàêåðò è Øàóìÿí) – ýòî ñòàòóñ âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ, òàê êàê äàííûå òåððèòîðèè îõâàòûâàëèñü äåéñò-
âèÿìè Äåêëàðàöèè î íåçàâèñèìîñòè ÍÊÐ îò 2 ñåíòÿáðÿ
1991 ã. è, ñàìîå ãëàâíîå, Ðåôåðåíäóìîì î íåçàâèñèìîñòè
ÍÊÐ îò 10 äåêàáðÿ 1991 ã.;

Èòàê, â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ïðîáëåìû ñóùåñò-
âóþò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ëèö:

1. Áåæåíöû-àðìÿíå èç Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ;
2. Âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû-àðìÿíå èç ÷àñòè ðàéîíîâ Ìàð-

òóíè, Ìàðòàêåðòà è Øàóìÿíà;
3. Áåæåíöû-àçåðáàéäæàíöû èç áûâøåé ÍÊÀÎ;
4. Âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû-àçåðáàéäæàíöû èç êîíòðîëè-

ðóåìûõ ÍÊÐ òåððèòîðèé Íèçèííîãî Êàðàáàõà.

268 •     ²¼²î²¶ðì²Ì  î²ð²Ìø.  Æð²ì²Î²Ü  ÊÜ¸ÆðÜºð



ÍÊÐ, ó÷èòûâàÿ, êàê ìèíèìóì, ñîáñòâåííóþ ìîðàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ïåðåä áåæåíöàìè èç Àçåðáàéäæàíñêîé ÑÑÐ, ìîæåò
ïîéòè íà ïðèçíàíèå çà íèìè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà
ÍÊÐ â íàèáîëåå óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì ÍÊÐ ìîæåò îñ-
òàâèòü çà ñîáîé ïðàâî ïðåäîñòàâèòü äàííîé êàòåãîðèè ëèö âîç-
ìîæíîñòü ðàññåëÿòüñÿ íà òåððèòîðèÿõ, êîíòðîëèðóåìûõ åþ, èñ-
õîäÿ èç òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî èç óêàçàííûõ ëèöà, âî-ïåðâûõ, â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîñòðàäàëè îò äàííîãî êîíôëèêòà êàê â ìî-
ðàëüíîì, òàê è â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå, âî-âòîðûõ, äî ìîìåíòà
ñâîåãî íàñèëüñòâåííîãî èçãíàíèÿ, èìåâøåãî õàðàêòåðíûå ïðè-
çíàêè ãåíîöèäà è ýòíè÷åñêîé ÷èñòêè, áûëè ãðàæäàíàìè Àçåðáàé-
äæàíñêîé ÑÑÐ è ÑÑÑÐ2. Òî åñòü, äî ìîìåíòà ñâîåãî èçãíàíèÿ îíè
íàõîäèëèñü â óñòîé÷èâîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñâÿçè ñíà÷àëà ñ
Àçåðá.ÑÑÐ, à óæå ÷åðåç íåå ñ åäèíûì Ñîþçîì ÑÑÐ. À ïîýòîìó
îíè èìåþò ïðàâî ñåëèòüñÿ íà òåððèòîðèÿõ áûâøåé Àçåðá.ÑÑÐ,
òàê êàê â äàííûé ìîìåíò îáëàäàþò ñòàòóñîì áåæåíöà, êîòîðûé â
ñâîþ î÷åðåäü íîñèò âðåìåííûé õàðàêòåð è ïðåäïîëàãàåò òåì ñà-
ìûì âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ äàííûõ ëèö íà ìåñòà èõ ïîñëåä-
íåãî ãðàæäàíñòâà. Èìè ÿâëÿþòñÿ è òåððèòîðèè áûâøåé
Àçåðá.ÑÑÐ (Íèçèííûé Êàðàáàõ), êîíòðîëèðóåìûå ñèëàìè ÍÊÐ è
ãäå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî áåçîïàñíîå ïðåáûâàíèå è áåçîïàñíîå
ðàçâèòèå äëÿ âñåõ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò êîíôëèêòà3.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî Íèçèííûé Êàðàáàõ, â îòëè÷èå îò äðó-
ãèõ òåððèòîðèé ïîä þðèñäèêöèåé ÍÊÐ, èìååò íàìíîãî áîëüøèå
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçìåùåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîé êàòåãîðèè ëþäåé, ÷åì òå ðàéîíû ðåñïóá-
ëèêè, êîòîðûå â ñîâåòñêîå âðåìÿ áûëè ðåïðåññèâíî îãðàíè÷åíû
ðàìêàìè áûâøåé ÍÊÀÎ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî
çà ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè êîëè÷åñòâî àðìÿí-âûõîäöåâ èç ÍÊÀÎ,
ïðîæèâàþùèõ â îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ Àç.ÑÑÐ, â 5-6 ðàç ïðåâûøà-
ëî àðìÿíñêîå íàñåëåíèå ñîáñòâåííî ÍÊÀÎ (õîòÿ ýòîìó ñïîñîáñò-
âîâàëè íå òîëüêî îáúåêòèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷è-
íû è îãðàíè÷åííîñòü ïðèðîäíûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, íî è
îòêðîâåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêè âëàñòåé Ñîâåòñêîãî
Àçåðáàéäæàíà ïî âûñåëåíèþ àðìÿí èç ÍÊÀÎ, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîé ê êîíöó 1980-õ ãã. àâòîíîìèþ ïîêèíóëî ñâûøå 80% åå íàñå-
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ëåíèÿ). Îäíàêî, äàííûå òåððèòîðèè Íèçèííîãî Êàðàáàõà òåì íå
ìåíåå íå ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íîé ìàòåðèàëüíîé êîìïåíñàöèåé äëÿ
òåõ áûâøèõ ãðàæäàí Àç.ÑÑÐ, êîòîðûå ïîêèíóëè ýòó ðåñïóáëèêó
â 1988-1990-õ ãã. â ðåçóëüòàòå ìàññîâûõ ãîíåíèé è ãåíîöèäà. Êà-
÷åñòâåííîå ñîïîñòàâëåíèå òîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, êîòî-
ðîå èìåëè àðìÿíñêèå ãðàæäàíå áûâøåé Àç.ÑÑÐ, æèâøèå â ã. Áà-
êó, Êèðîâîáàäå, Ñóìãàèòå è äð., ïîêàçûâàåò, ÷òî ðå÷ü ïðèìåðíî î
100 òûñÿ÷àõ êâàðòèð è ñîáñòâåííûõ äîìîâ, îñòàâëåííûõ èìè â
ðåçóëüòàòå äåïîðòàöèè è ýòíè÷åñêèõ ÷èñòîê. Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò,
÷òî àðìÿíå â Àç.ÑÑÐ, èìåÿ ñâîåîáðàçíûé ïðîôåññèîíàëüíûé
öåíç (â ÷àñòíîñòè, îíè òðàäèöèîííî ñîñòàâëÿëè áîëüøèíñòâî âå-
äóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè Ñîâåòñêîãî
Àçåðáàéäæàíà è ò.ä.) è óðîâåíü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, íàõîäè-
ëèñü â ëó÷øåì ìàòåðèàëüíîé ñîñòîÿíèè, ÷åì îñòàëüíîå íàñåëå-
íèå áûâøåé Àç.ÑÑÐ (â òîì ÷èñëå íàñåëåííûõ ê êîíöó 1980-õ ãã.
àçåðáàéäæàíöàìè ðàéîíîâ Íèçèííîãî Êàðàáàõà), íåêîòîðûå èìå-
ëè ïî 2-3 êâàðòèðû è ò.ä., ýòî íå ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íîé ãàðàí-
òèåé è êîìïåíñàöèåé çà èõ ïîòåðè. Âìåñòå ñ òåì, ðå÷è íå ìîæåò
èäòè î òîì, ÷òî îíè ìîãóò âåðíóòüñÿ â ïðåæíèå ìåñòà ñâîåãî ïðî-
æèâàíèÿ, ó÷èòûâàÿ ïåðìàíåíòíóþ ïðàêòèêó áîëüøèõ è ìàëûõ
ãåíîöèäîâ â îòíîøåíèè àðìÿíñêîãî íàñåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ
ëþáûìè âëàñòÿìè Àçåðáàéäæàíà â òå÷åíèå âñåãî ïðîøëîãî âåêà.
Åñëè äàæå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, êîãäà íàëè÷èå ñèëüíîé öåíòðàëü-
íîé âëàñòè, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êîíòðîëèðîâàëà âëàñòü
íà âñåõ âåðòèêàëÿõ, íå ñìîãëî ïðåäîòâðàòèòü ïðîÿâëåíèå ïåðìà-
íåíòíûõ ðåïðåññèé, äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè àðìÿí Àçåð-
áàéäæàíà, ïðèâåäøåå, â êîíöå êîíöîâ, ê ãåíîöèäíûì äåéñòâèÿì
ïðîòèâ àðìÿí â Ñóìãàèòå â 1988 ã., â Áàêó â 1990 ã., è äàëåå â îñ-
òàëüíûõ àðìÿíîíàñåëåííûõ ðàéîíàõ Àçåðáàéäæàíà, òî êàê íû-
íåøíèé Àçåðáàéäæàí, ãäå àðìåíîôîáèÿ è ÷åëîâåêîíåíàâèñòíè-
÷åñòâî ââåäåíî â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ìîæåò îáåñïå-
÷èòü áåçîïàñíîñòü è íîðìàëüíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü áûâøèõ
ãðàæäàí Àç.ÑÑÐ. Ïîýòîìó åäèíñòâåííûì âûõîäîì ìîæåò ÿâëÿòü-
ñÿ ýòíè÷åñêîå ðàçìåæåâàíèå è åäèíñòâåííûìè òåððèòîðèÿìè, ãäå
ðåïðåññèðîâàííûå áûâøèå ãðàæäàíå Àç.ÑÑÐ ìîæåò áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíà âîçìîæíîñòü áåçîïàñíîãî ïðîæèâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ðàéî-

270 •     ²¼²î²¶ðì²Ì  î²ð²Ìø.  Æð²ì²Î²Ü  ÊÜ¸ÆðÜºð



íû Íèçèííîãî Êàðàáàõà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÍÊÐ.
Âìåñòå ñ òåì, óæå èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ÍÊÐ ìîæåò ïðåäîñòà-

âèòü îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî,
âçÿòü äàííóþ êàòåãîðèþ ëèö ïîä ñâîþ íåïîñðåäñòâåííóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ çàùèòó, ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîé ñâÿçè ìåæäó óêàçàííûìè ëèöàìè è ÍÊÐ â âèäå
ãðàæäàíñòâà ïîñëåäíåé. Óêàçàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö, êîòîðàÿ ïîêè-
íóëà ñòðàíó ñâîåãî ïðåäûäóùåãî ãðàæäàíñòâà (Àçåðá.ÑÑÐ è ÷å-
ðåç íåå åäèíîãî ÑÑÑÐ), èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà
ÍÊÐ ïî ïðèçíàíèþ, èñõîäÿ, êàê ìèíèìóì, èç òîãî ôàêòà, ÷òî êîã-
äà-òî ÍÊÀÎ âõîäèëî â ñîñòàâ Àçåðá.ÑÑÐ (ôîðìàëüíî, îñòàâèâ â
ñòîðîíå çàêîííîñòü òàêîãî âõîæäåíèÿ) è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðàâîïðååìíèöåé Àçåðá.ÑÑÐ, òàê êàê:

1. Íûíå ñóùåñòâóþùàÿ ÀÐ îòêàçàëàñü áûòü ïðàâîïðååìíè-
öåé Àçåðá.ÑÑÐ è, ïðèíÿâ Äåêëàðàöèþ îò 30 àâãóñòà 1991 ã.,
ïðîâîçãëàñèëà ñóùåñòâîâàâøóþ â 1918-1920 ãã. ÀÐ ñâîåé
ïðåäøåñòâåííèöåé â ïðàâîâîì ñìûñëå;

2. Òàê êàê ÀÐ íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèöåé Àçåðá.ÑÑÐ, îíà
íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü â àáñîëþòíîì, íå òåðïÿùåì íèêàêî-
ãî êîíòðàðãóìåíòà ñìûñëå íà âñþ òåððèòîðèþ áûâøåé
Àçåðá.ÑÑÐ. Òàêèì êîíòðàðãóìåíòîì â ïðàâîâîì ñìûñëå
âûñòóïàåò «ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü» ÍÊÐ íàä òåìè ñâîèìè
èñòîðè÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè, íàä êîòîðûìè íè Àçåðáàéä-
æàíñêàÿ Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà «îáðàçöà 1918-1920
ãã.», íè Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà «îáðàçöà 1990-õ –
2000-õ ãã.» íèêîãäà òàêîãî êîíòðîëÿ íå îñóùåñòâëÿëè, ðàâ-
íî êàê è íå èìåëè òåõ ëåãèòèìíî óñòàíîâëåííûõ èëè ïðè-
çíàííûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ãðàíèö, íà êîòîðûå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäúÿâëÿåò ïðåòåíçèè ðóêîâîäñòâî
Àçåðáàéäæàíà. Â ÷àñòíîñòè, íàïîìíèì, ÷òî îáðàçîâàííàÿ â
1918 ã. â ðåçóëüòàòå òóðåöêîé àãðåññèè â Çàêàâêàçüå è âïåð-
âûå ïîÿâèâøàÿñÿ íà ïîëèòè÷åñêîé êàðòå ÀÄÐ ïðåäúÿâèëî
íåîáîñíîâàííûå òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè êî âñåì ñî-
ñåäíèì ãîñóäàðñòâàì íà òåððèòîðèè îò Áàêó äî Áàòóìè,
ïðåäñòàâèâ â 1919 ã. â Ëèãó íàöèé ñîîòâåòñòâóþùèé äîêó-
ìåíò. Îäíàêî Ëèãà íàöèé íå ïîñ÷èòàëà ýòè ïðåòåíçèè ÀÄÐ
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çàêîííûìè (÷òî ÿâèëîñü ãëàâíîé ïðè÷èíîé îòêàçà Ëèãè äå-
þðå ïðèçíàíèÿ ÀÄÐ) è äàííîå ãîñóäàðñòâî ïîêèíóëî ïîëè-
òè÷åñêóþ êàðòó ìèðà áåç ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ è ëå-
ãèòèìíûõ ãðàíèö. Àçåðáàéäæàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ïðîâîç-
ãëàøåííàÿ â 1991 ã., ôàêòè÷åñêè âåðíóëàñü ê ïðàâîâûì ðå-
àëèÿì 1918-1920 ãã., òåì ñàìûì ñòàâ ïðàâîïðååìíèöåé ãî-
ñóäàðñòâà, íå èìåâøåãî ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûõ ãðà-
íèö, è ñîîòâåòñòâåííî, êàêèõ ëèáî ïðàâ íà òåððèòîðèè, íû-
íå íàõîäÿùèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÍÊÐ. Áîëåå òîãî, äàæå
ïðèíÿòèå Àçåðáàéäæàíà â ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è ðÿä äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ðàâíî êàê è îñòàëüíûõ ïîñòñî-
âåòñêèõ ãîñóäàðñòâ) ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì èíåðöèè ìåæäó-
íàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ÑÑÑÐ è íå ïðåäïîëàãàëî êà-
êîãî-òî ïðèçíàíèÿ ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè òåõ ãðàíèö è òåð-
ðèòîðèé, íà êîòîðûå ñåé÷àñ ïðåäúÿâëÿåò ïðàâà îôèöèàëü-
íûé Áàêó;

3. Àðìÿíå íàðàâíå ñ àçåðáàéäæàíöàìè áûëè ãîñóäàðñòâîîá-
ðàçóþùåé íàöèåé ñîçäàííîé â 1920-ãã. Àçåðáàéäæàíñêîé
ÑÑÐ õîòÿ áû â ñèëó òîãî ôàêòà, ÷òî èìåëè åäèíñòâåííîå íà
òåððèòîðèè Àçåðá.ÑÑÐ íàöèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è îñòà-
ëèñü òåì ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàíèåì, êîòîðîå íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòü çà âñåõ àðìÿí, ïðîæèâàâøèõ äî 30 àâãóñòà
1991 ã. íà òåððèòîðèè Àçåðá.ÑÑÐ. Ïîýòîìó àðìÿíå-áåæåí-
öû èç Àçåðá.ÑÑÐ èìåþò ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå
ãðàæäàíñòâà ÍÊÐ ïî ïðèçíàíèþ.

×òî êàñàåòñÿ àçåðáàéäæàíñêîãî íàñåëåíèÿ áûâøåé ÍÊÀÎ, òî
åãî áîëüøàÿ ÷àñòü ïîêèíóëà ìåñòà ñâîåãî êîìïàêòíîãî ðàññåëå-
íèÿ ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè 2 ñåíòÿá-
ðÿ 1991 ã. è ïîñëå ðåôåðåíäóìà 10 äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà, â ðåçóëü-
òàòå âîéíû, íà÷àòîé Àçåðáàéäæàíîì. Ïðè÷åì âîçìîæíîñòü ó÷à-
ñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå ó àçåðáàéäæàíöåâ áûëà, íèêòî íå çàïðå-
ùàë èì ó÷àñòâîâàòü â íåì, íî ñ èõ ñòîðîíû îí áûë, â îñíîâíîì,
ïðîèãíîðèðîâàí. Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå ó÷àñòèå â áîðüáå ïðîòèâ
çàêîííîãî ïðàâà ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Êàðàáàõà
íà ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà, ÍÊÐ ìîæåò ñîõðàíÿòü çà
äàííîé êàòåãîðèåé ëèö ïðàâî íà âîçâðàùåíèå è ðåèíòåãðàöèþ â
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ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî Êàðàáàõà â êà÷åñòâå ïîëíî-
ïðàâíûõ ãðàæäàí. 

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

ÍÊÐ, èñïîëüçóÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå íîðìû,
ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîå çàêîííîå ïðàâî íà èõ ïðèìåíåíèå ê ñèòó-
àöèè íåîïðåäåëåííîñòè êàê ñî ñâîèìè ÂÏË (èç ðàéîíîâ Øàóìÿ-
íà, Ìàðòóíè è Ìàðòàêåðòà), òàê è ñ ãðàæäàíàìè áûâøåé
Àçåðá.ÑÑÐ (âíå çàâèñèìîñòè îò èõ íàöèîíàëüíîñòè), ïðåáûâàþ-
ùèìè íûíå â ñòàòóñå áåæåíöåâ. Çäåñü ìû îñíîâûâàåìñÿ íà îá-
ùåì ïðèíöèïå âðåìåííîãî õàðàêòåðà ñòàòóñîâ áåæåíöåâ è ÂÏË,
÷òî ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ïîñòîÿííûå ïóòè íàõîæäåíèÿ ñïî-
ñîáîâ ïî çàêðåïëåíèþ ñîîòâåòñòâåííî ïîñòîÿííîãî õàðàêòåðà
ñòàòóñà äàííûõ ëèö â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñòâà, è íà ñî-
îòâåòñòâóþùèå äàííîìó ïðèíöèïó êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ, îáî-
çíà÷åííûå â äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Ëî-
ãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì äàííîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíèå ëèöàì, îáëàäàþùèì íà äàííûé ìîìåíò ñòàòóñîì áå-
æåíöà èëè ÂÏË, ïðàâà íà çàñåëåíèå íà òåððèòîðèÿõ, êîíòðîëèðó-
åìûõ ÍÊÐ, óæå â êà÷åñòâå ïîëíîïðàâíûõ ãðàæäàí ýòîé ðåñïóáëè-
êè. ÍÊÐ íå äîëæíî ìèðèòüñÿ ñ âðåìåííûì ñòàòóñîì äàííûõ ëèö,
êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü íå ìîãóò íàõîäèòüñÿ áåñêîíå÷íî äîëãîå
âðåìÿ â ïåðåõîäíîì ñòàòóñå ñâîåãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ñóùåñò-
âîâàíèÿ. Ïðè÷åì, åñëè ÀÐ íå èäåò íà êîíòàêò ñ ÍÊÐ ïî óêàçàííî-
ìó âûøå âîïðîñó, òî Ñòåïàíàêåðò â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò äåéñòâî-
âàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê êàê ÀÐ íå æåëàåò áðàòü çà îñíîâó íè ñó-
ùåñòâîâàâøèå ïðè Àçåðá.ÑÑÐ êâàçèãðàíèöû èñêóññòâåííî è íå-
çàêîííî îãðàíè÷åííîé â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå ÍÊÀÎ, íè âå-
ñòè ïåðåãîâîðû î âûÿñíåíèè âîïðîñîâ è ñâîåé ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëüíîé ïîìîùüþ òåì ëèöàì, êîòî-
ðûå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîñòðàäàëè èìåííî èç-çà ðàçâÿçàííî-
ãî åþ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà4. 

Â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì èçìåðåíèè ïîíÿòèÿ «ãðàæäàíñòâî» íà
ïåðâûé ïëàí âûñòóïàåò äâóñòîðîííÿÿ, âçàèìîçàâèñèìàÿ ñâÿçü ÷å-
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ëîâåêà è ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî, â ñèëó ñóùåñòâîâà-
íèÿ äàííîé ñâÿçè è åå ðàçâèòèÿ, íåñåò ãëàâíóþ è â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ èñêëþ÷èòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà, ìîãóùåå áûòü òàêîâûì òîëüêî â óñëîâèÿõ åãî áåçîïàñ-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó, îñíîâûâàÿñü íà óíèâåðñàëü-
íûõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà5, à òàêæå íà íîðìàõ, íåïî-
ñðåäñòâåííî êàñàþùèõñÿ îáñóæäàåìîãî âîïðîñà ïî ÂÏË6, ÍÊÐ
èìååò ïîëíîå ïðàâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà ãðàæäàí ëèöàì, êî-
òîðûå ïîæåëàþò ïîñåëèòüñÿ íà ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî íà
êîíòðîëèðóåìûõ åþ òåððèòîðèÿõ.

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈß 

1 Ñîãëàñíî Ñòàòüå 1-é Óñòàâà ÎÎÍ: «Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðåñëåäóåò Öåëè:

1. Ïîääåðæèâàòü ìåæäóíàðîäíûé ìèð è áåçîïàñíîñòü… è ïðîâîäèòü
ìèðíûìè ñðåäñòâàìè, â ñîãëàñèè ñ ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîñòè è ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, óëàæèâàíèå èëè ðàçðåøåíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ èëè
ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ìèðà…».

2 Ïî ñò.33 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã.: «Â ÑÑÑÐ óñòàíîâëåíî åäèíîå ñî-
þçíîå ãðàæäàíñòâî. Êàæäûé ãðàæäàíèí ñîþçíîé ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ
ãðàæäàíèíîì ÑÑÑÐ. Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è óòðàòû ñîâåò-
ñêîãî ãðàæäàíñòâà îïðåäåëÿåòñÿ Çàêîíîì î ãðàæäàíñòâå ÑÑÑÐ».

3 Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äàííûå òåððèòîðèè, íåñìîòðÿ íà èõ îäíîçíà÷-
íóþ âàæíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è æèçíåñïîñîáíî-
ñòè ÍÊÐ, äëÿ íàñ â ðàññìàòðèâàåìîì èçìåðåíèè êîíôëèêòà ïðåäñòàâëÿþò
èíòåðåñ òîëüêî èñêëþ÷èòåëüíî ñ ãóìàíèòàðíîé òî÷êè çðåíèÿ.

4 Ðå÷ü èäåò îá èñêëþ÷èòåëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè àçåðáàéä-
æàíñêèõ âëàñòåé ïåðåä âñåìè êàòåãîðèÿìè áåæåíöåâ è ÂÏË (âíå çàâèñèìî-
ñòè îò èõ íàöèîíàëüíîñòè), ïîñòðàäàâøèõ â õîäå êîíôëèêòà, òàê êàê èìåí-
íî âëàñòè Àçåðáàéäæàíà ÿâëÿëèñü èíèöèàòîðàìè íà÷àëà âîåííûõ äåéñò-
âèé.

5 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.: ñò. 6 «Êàæäûé ÷åëîâåê, ãäå
áû îí íè íàõîäèëñÿ, èìååò ïðàâî íà ïðèçíàíèå åãî ïðàâîñóáúåêòíîñòè» è
ñò. 15 «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ãðàæäàíñòâî».

6 Îäíî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîëîæåíèé Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ (ïðèí-
öèï 3) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «íà íàöèîíàëüíûå âëàñòè âîçëàãàåòñÿ îñíîâíàÿ
îáÿçàííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäîñòàâëåíèå çàùèòû ïåðåìåùåííûì
âíóòðè ñòðàíû ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé».
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